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PREDGOVOR

Usvajanje Zakona o lokalnoj samoupravi (2002. i 2007.) donelo je znacaj-
ne novine u radu lokalnih samouprava, koje podrazumevaju veci prenos
nadleznosti sa centralnog na lokalni nivo. Jedna od znacajnih promena
koje su uvedene je i ustanovljavanje Saveta za medunacionalne odnose,
kao opstinskih savetodavnih tela ¢ija je glavna nadleznost da Stite i una-
preduju meduetnicke odnose u vi$enacionalnim opstinama. Misija OEBS
u Srbiji je od samog pocetka aktivno podrzavala njihovo osnivanje i rad.
Na osnovu analize funkcionisanja Saveta za medunacionalne odnose u Sr-
biji, Misija OEBS se usmerila na utvrdivanje strukture i zadataka saveta,
istovremeno informi$udi javnost o postojanju i radu ovih organa.

Tokom ovog projekta Misije OEBS iz Srbije i iz Skoplja su uspesno sara-
divale, organizujuci nekoliko medusobnih susreta Saveta u Srbiji i sli¢nih
opstinskih tela koja postoje u Makedoniji. Ove posete su doprinele vecoj
motivaciji predstavnika opstina kao i ¢lanova Saveta, a takode su potvrdile
potrebu i osnovanost daljeg rada na podrsci ovim opstinskim telima.

U programima podrske Savetima za medunacionalne odnose Misija je sa-
radivala sa Stalnom konferencijom gradova i opstina, a takode je mnogo
dobila iz partnerstva sa nevladinim organizacijama kao $to su Centar za
regionalizam, Centar za razvoj civilnog drustva i Gradanske inicijative.
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Znacaj Saveta za medunacionalne odnose ogleda se ne samo u njihovoj
mogucnosti da pomazu mirnu koegzistenciju razli¢itih zajednica u Srbiji,
ve¢ i u mehanizmima pruzanja saveta na lokalnom nivou, §to promovise
lokalno resavanje lokalnih problema. Razvoj lokalne samouprave i njenih
interesa podrazumeva i podr$ku uspesnom radu ovakvih institucija. Pro-
ces demokratskog odlucivanja i rad demokratskih institucija duboko su
ukorenjeni u kulturi tolerancije razli¢itosti u svim oblastima drustvenog i
politi¢kog Zivota, a povezane su sa stabilno$¢u, a samim tim i prosperite-
tom ¢itavog regiona.

Misija OEBS u Srbiji



UvoD

SAVETI ZA MEDUNACIONALNE ODNOSE:
STANJE, PROBLEMI, RESENJA

Po demografskim obelezjima Srbija spada u etnicki relativno heterogene
drzave. Srbi ¢ine blizu 83% stanovni$tva, odnosno svaki sedmi stanovnik
Srbije, a u Vojvodini svaki tre¢i stanovnik pripada nekoj etni¢koj manjini.
Najbrojnija manjinska zajednica u Srbiji je madarska, koja jedina u struk-
turi stanovnistva ucestvuje u procentu ve¢em od 3%, potom slede Bognjaci
i Romi, dok drugu polovinu ukupne manjinske populacije ¢ine Jugoslove-
ni, Hrvati, Albanci, Slovaci, Vlasi, Rumuni, Rusini, Ukrajinci, Makedonci,
Bunjevci i drugi. U skladu sa tim Srbija je razvila i odredene multikultural-
ne prakse na normativnoj i institucionalnoj ravni. No, multikulturalnost
ne pruza samo $anse nego stvara i ozbiljna iskusenja, $to se jasno moze
videti i na primeru Saveta za medunacionalne odnose.

Saveti za medunacionalne odnose su relativno novi i jedini institucionalni
aranZzman za o¢uvanje stabilnih medunacionalnih odnosa i zastitu ma-
njinskih prava na nivou lokalne samouprave. U drustveni i pravni Zivot
Republike Srbije Saveti su uvedeni Zakonom o lokalnoj samoupravi iz
2002. godine. Prema kriterijumu koji je ovaj zakon postavio, od ukupno
169 opstina u Srbiji 68 ima multietnicku strukturu stanovnistva (41 u Voj-
vodini i 27 u centralnoj Srbiji). Sa osnivanjem Saveta zapocinje se tek u
drugoj polovini 2004. i do danas Saveti su formirani u 43 opstine, od kojih
su 33 vojvodanske.

Odsustvo jasne i dorecene zakonske regulative i pohvalna nastojanja dr-
zave da se poveca autonomija lokalne samouprave, dovode do situacije u
kojoj ovi Saveti ¢esto nisu u mogucnosti da ispunjavaju svoje zakonom
predvidene obaveze. Trenutno je stanje takvo da opstinske samouprave u
skladu sa svojim ¢esto oskudnim kapacitetima arbitrarno donose odluke o
formiranju, nadleznostima i na¢inu rada ovih saveta, $to za posledicu ima
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neproduktivni haos na ovom podruéju i potpunu ili delimi¢nu nefunkci-
onalnost Saveta za medunacionalne odnose. Pokusaj da se izvesnim pro-
menama koje je u ovu oblast uneo Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2007.
doprinese pobolj$anju opisanog stanja u praksi nije dao Zeljene rezultate
usled ponovne nedorecenosti.

To ukazuje na neophodnost inicijativa, koje bi bile usmerene ne samo ka
izmeni postojece podzakonske regulative koja blize ureduje ovu oblast ve¢
i ka ja¢anju kapaciteta multietni¢kih lokalnih samouprava za efikasnu im-
plementaciju postoje¢ih zakonskih resenja i prepoznavanje znacaja Save-
ta za medunacionalne odnose u lokalnoj zajednici. Samo osposobljenost
Saveta da vr$e svoje zakonske nadleznosti i time omoguce ostvarivanje
prava pripadnika nacionalnih manjina i punu nacionalnu ravnopravnost
u multietnickim ops$tinama moze dovesti do istinske afirmacije ove insti-
tucije lokalne samouprave.

Jedna od takvih inicijativa jeste i inicijativa Misije OEBS u Beogradu koja
je grupi eksperata poverila izradu Modela odluke o osnivanju Saveta za
medunacionalne odnose i Modela pravilnika o radu Saveta za medjunaci-
onalne odnose. Materijali koje su eksperti koristili u definisanju modela su
u prethodnom periodu razvijeni od strane Centra za regionalizam i Fonda
za otvoreno drustvo (Lokalne politike u multietnickim zajednicama) kao i
Centra za razvoj civilnog drustva i Gradanskih inicijativa. Ova dva doku-
menta izradena su u skladu sa slede¢im ¢injenicama:

- da se delokrug, sastav i na¢in rada Saveta za medunacionalne odnose
ureduje odlukom skupstine opstine

- da prema ¢l. 98 Zakona o lokalnoj samoupravi (2007) Savet treba da
razmatra sve odluke skupstina opstina, koje se mogu ticati nacionalne
ravnopravnosti u opstini odnosno sve odluke koje se ti¢u prava
nacionalnih i etnickih zajednica

- dainakon cetiri godine od pocetka osnivanja Saveta za medunacionalne
odnose u Srbiji ovo telo nije osnovano u 25 od 68 nacionalno mesovitih
opstina, a da tamo gde jeste osnovano ne funkcioni$e u punoj meri,
transparentno ni kvalitetno

- da umesto ujednacene prakse po pitanju predlagaca postoji potpuni
haos koji deluje neproduktivno; kao predlagaci javljaju se odbornici



skupstine opstine, crkve, politicke stranke, nevladine organizacije,
manjinska udruZenja gradana, mesne zajednice i drugi javni ¢inioci

- da je tek svaka druga op$tina, u kojoj postoji Savet, konsultovala
nacionalne savete nacionalnih manjina prilikom formiranja Saveta

- da postoji nerazumevanje od strane ¢lanova vecine Saveta u pogledu
ovlasc¢enja i delokruga rada Saveta

- da su sednice Saveta sazivaju vrlo retko i u odsustvu javnosti

- da postoji preveliki uticaj politi¢kih stranaka i arbitrarno odlucivanje
lokalnih partijskih lidera prilikom formiranja i funkcionisanja Saveta,
a u nekim slucajevima i direktna opstrukcija rada Saveta od strane
lokalnih politickih struktura.

- damandat Saveta u svim op$tinama, osim u jednoj, traje koliko i mandat
aktuelnog saziva skupstine opstine, ¢ime se bitno suzava autonomija
Saveta u odnosu na lokalne partijske strukture

- danijednaopstinanema usvom budzetu predvidenu stavku finansiranja
rada Saveta

- da su Saveti za medunacionalne odnose perspektivino posmatrano
potrebni i korisni u sklopu izgradnje savremenih institucija u Srbiji,
i to kako na planu ostvarivanja prava nacionalnih manjina tako i na
polju izgradnje $to boljih inter - etnickih odnosa i povecanja poverenja
izmedu pripadnika nacionalnih zajednica.

27.januar 2009.

Aleksandra Sanjevi¢
Snezana Ili¢
Radomir Sovljanski
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Savet za medunacionalne odnose je telo predvideno zakonom koje se osni-
va u op$tinama sa mesovitim nacionalnim sastavom stanovnistva. Prema
uslovima koje propisuje Zakon o lokalnoj samoupravi, osnivanje Saveta za
medunacionalne odnose je obavezno.

Clan 98. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl. glasnik RS” br. 129/2007) u
kojem je re¢ o Savetu za medunacionalne odnose glasi:

Clan 98.

« . v Ve . . . .

U nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave osniva se savet za
medunacionalne odnose, kao samostalno radno telo, koje ¢ine predstavnici
srpskog naroda i nacionalnih manjina, u skladu sa ovim zakonom i statu-
tom.

Nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu ovog za-
kona, smatraju se jedinice lokalne samouprave u kojima pripadnici jedne
nacionalne manjine Cine vise od 5% od ukupnog broja stanovnika ili svih
nacionalnih manjina Cine vise od 10% od ukupnog broja stanovnika prema
poslednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji.

Predstavnike u savetu za medunacionalne odnose mogu imati pripadnici
srpskog naroda i nacionalnih manjina sa vise od 1% uceséa u ukupnom
stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.

Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne
ravnopravnosti, u skladu sa zakonom i statutom.

Delokrug, sastav, izbor clanova i nacin rada saveta za medunacionalne od-
nose ureduje se odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave, koja se do-
nosi vecinom glasova od ukupnog broja odbornika u skladu sa statutom.

Nacin predlaganija i izbora ¢lanova saveta za medunacionalne odnose treba
da obezbedi ravnomernu zastupljenost predstavnika srpskog naroda i naci-
onalnih manjina, s tim da niti srpski narod, niti jedna nacionalna manjina
ne moze imati vecinu clanova saveta.

Saveti za medunacionalne odnose
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U slucaju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane nacionalne savete,
predstavnici nacionalnih manjina u savetu se biraju na predlog nacionalnog
saveta.

Odluke saveta za medunacionalne odnose donose se konsenzusom clanova
saveta.

Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava skupstinu jedinice lokalne
samouprave koja je duzna da se o njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a
najkasnije u roku od 30 dana.

Skupstina i izvrsni organi jedinice lokalne samouprave su duzni da predloge
svih odluka koji se ticu nacionalne ravnopravnosti prethodno dostave na
misljenje savetu.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim sudom po-
krene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opsteg
akta skupstine jedinice lokalne samouprave ako smatra da su njime nepo-
sredno povredena prava pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manji-
na predstavljenih u savetu za medunacionalne odnose i pravo da pod istim
uslovima pred Vrhovnim sudom Srbije pokrene postupak za ocenu sagla-
snosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave
sa statutom.”
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Nacionalno me$ovitim opstinama, u smislu ¢lana 98. Zakona o lokalnoj
samoupravi, smatraju se op$tine u kojima jedna nacionalna zajednica ¢ini
vise od 5% od ukupnog broja stanovnika ili sve zajednice ¢ine vise od 10%
prema poslednjem popisu stanovni$tva u Republici Srbiji. U Srbiji je po
poslednjem popisu iz 2002. godine, 68 multietni¢kih opstina od kojih se
41 nalazi u Vojvodini, a 27 u centralnoj Srbiji.

Opstine/gradovi u kojima su prema Zakonu o lokalnoj samoupravi is-
punjeni uslovi za osnivanje Saveta za medunacionalne odnose, i time
stekli obavezu to i da ucine:

UKUPNO
PRIPADNIKA
OPSTINE STXES\P;II\\II?K A NACIONALNIH %
MAN]JINA*
Ada 18.994 15.297 80,54
Alibunar 22.954 8.711 37,95
Apatin 32.813 10.384 31,65
Bac 16.268 7.743 47,60
Backa Palanka 60.966 10.703 17,56
Backa Topola 38.245 24912 65,14
Backi Petrovac 14.681 10.412 70,92
Becej 40.987 22.423 54,71
Bela Crkva 20.367 3.652 17,93
Beocin 16.086 4.230 26,30
Coka 13.832 8.091 58,49
Indija 49.609 5.211 10,50
Irig 12.329 1.670 13,55
Kanjiza 27.510 24.964 90,75
Kikinda 67.002 12.792 19,09

~
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Kovacica 27.890 17.775 63,73

Kovin 36.802 7.098 19,29
Kula 48.353 13.325 27,61
Mali Idos 13.494 8.008 59,34
Nova Crnja 12.705 3.478 27,38
Novi Becej 26.924 7.119 26,44
Novi Knezevac 12.975 4.884 37,64
Novi Sad - grad 299.294 48.366 16,16
Odzaci 35.582 4.455 12,52
Pancevo 127.162 22.279 17,52
Plandiste 13.377 5.406 40,41
Secanj 16.377 4.050 24,73
Senta 25.568 21.895 85,63
Sid 38.973 7.210 18,50
Sombor 97.263 30.140 30,99
Srbobran 17.855 5.127 28,71
oremski 8.839 1.422 16,09
Stara Pazova 67.576 10.075 14,91
Subotica 148.401 102.330 68,96
Temerin 28.275 9.284 32,83
Titel 17.050 1.883 11,04
Vrbas 45.852 10.025 21,86
Vr$ac 54.369 12.337 22,69
Zabalj 27.513 3.153 11,46
Zitiste 20.399 7.038 34,50
Zrenjanin 132.051 26.168 19,82
Babusnica 15.734 1.219 7,75
Bela Palanka 14.381 1.272 8,85
Bojnik 13.118 1.391 10,60

Boljevac 15.849 4.663 29,42
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Bor 55.817 12.758 22,86

Bosilegrad 9.931 7.378 74,29
Bujanovac 43.302 27.656 63,87
Dimitrovgrad 11.748 6.433 54,76
Doljevac 19.561 1.106 5,65
Golubac 9.913 1.051 10,60
Koceljeva 15.636 875 5,60
Kucevo 18.808 5.476 29,12
Majdanpek 23.703 3.145 13,27
Medveda 10.760 2.951 27,43
Negotin 43.418 3.877 8,93
Nova Varo$ 19.982 1.680 8,41
Novi Pazar 85.996 67.612 78,62
Petrovac 34.511 4.324 12,53
Predevo 34.904 31.487 90,21
Priboj 30.377 7.187 23,66
Prijepolje 41.188 17.221 41,81
Sjenica 27.970 21.232 7591
Surdulica 22.190 3.306 14,90
Tutin 30.054 28.605 95,18
Vranje 87.288 5.436 6,23
Zagubica 14.823 3.378 22,79
Zitorada 18.207 1171 6,43

* Uracunate su slede¢e nacionalne zajednice: Albanci, Bosnjaci, Bugari,
Bunjevci, Cesi, Goranci, Hrvati, Jugosloveni, Madari, Makedonci, Mu-
slimani, Nemci, Romi, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Ukrajin-
ciiVlasi.!

1 Podaci prema popisu stanovnistva Srbije iz 2002. godine

O
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Na osnovu ¢lana 98. Zakona o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik
RS “broj 129/2007”) i ¢lana....Statuta opstine/grada (“Sluzbeni list op-

$tine/grada..... “broj__), Skupstina opstine/grada, na sednici odrza-
1noj 2009. Godine donosi
ODLUKU

O OSNIVANJU SAVETA ZA MEDUNACIONALNE
ODNOSE U OPSTINI/ GRADU

Opste odredbe

Clan 1.

Ovom Odlukom, u opstini/gradu , Kao nacionalno me-
$ovitoj opstini/gradu, osniva se Savet za medunacionalne odnose (u da-
ljem tekstu: Savet) kao samostalno radno telo i ureduje se njegov sastav,
izbor i mandat ¢lanova, delokrug i na¢in rada i druga pitanja od znacaja
za rad Saveta.

Sastav Saveta

Clan 2.

Clanove u Savetu imaju predstavnici srpske i svih nacionalnih i etni¢kih
zajednica sa vise od 1% uce$¢a u ukupnom stanovni$tvu opstine/gradu,
prema poslednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji.

U opstini/gradu uslove iz stava 1. ispunjavaju sledece zajednice:
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o  Srbi/[ve¢inska zajednica] u opstini/gradu Cije ucesée
u broju stanovnika ___ %

o  Nacionalna zajednica2 -//-

o  Nacionalna zajednica 3 -//-

o  Nacionalna zajednica 4 -//-

Ako je ucesée neke nacionalne i etnicke zajednice u ukupnom broju sta-
novnika priblizno neophodnom minimumu od 1%, i te zajednice mogu
mogu imati svoje predstavnike u Savetu.

Clan 3.

Savet ¢ini ukupno ¢lanova, po dva iz svake zajednice navedene u ¢lanu
2. ove Odluke.

Clan Saveta ne moZe biti odbornik Skupstine opstine/grada

Izbor i mandat ¢lanova Saveta

Clan 4.

Clanove Saveta bira Skupstina opstine/grada na predlog nacionalnih save-
ta nacionalnih manjina, uz obavezno konsultovanje manjinskih udruzenja
i organizacija u lokalnoj zajednici.

Clanove Saveta koji su pripadnici srpskog naroda ili nacionalnih zajed-
nica koje nemaju nacionalne savete, predlaze Komisija za kadrovska i ad-
ministrativna pitanja Skupstine opstine/grada, uz obavezno konsultovanje
udruZenja i organizacija u lokalnoj zajednici.

Kada su pripadnici srpskog naroda u manjini na teritoriji op$tine/gra-
da ,kandidate predlazu odbornici skupstine opstine
srpske nacionalnosti.

Predlaga¢ predlaze dvostruko vise kandidata nego §to se bira, a na listi
kandidata najmanje polovina kandidata moraju biti pripadnici Zenskog
pola.

| 24 |



Skupstina opstine bira ¢lanove Saveta ve¢inom glasova prisutnih odbor-
nika.

Clan 5.

Mandat ¢lanova Saveta traje tri/pet godine i tece od trenutka izbora u
Skupstini op$tine/gradu

Delokrug rada Saveta

Clan 6.
Savet je ovlagéen da obavlja sledece poslove:

1) razmatra pitanja ostvarivanja nacionalne ravnopravnosti, zastite
i unapredenje prava nacionalnih zajednica posebno u oblastima
obrazovanja, informisanja, sluZbene upotrebe jezika i pisama i
kulture u opstini/gradu

2) analizira pravne akte opstine/grada i razmatra da li
postoje povrede manjinskih prava.

3) ucestvuje u utvrdivanju opstinskih planova i programa koji su od
znacaja za ostvarivanje nacionalne ravnopravnosti.

4) pratiirazmatra mogucnostizasticanje obrazovanja na manjinskim
jezicima, narocito u predskolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim $kolama na teritoriji opstine/grada

5) analizira da li postoji bilo koji vid nacionalne neravnopravnosti u
obrazovnom procesu.

6) prati da li se, kako i pod kojim uslovima ostvaruje pravo na
informisanje na maternjem jeziku na lokalnom nivou.

7) prati rad medija i analizira njihov sadrzaj s aspekta moguceg
ugrozavanja kulture tolerancije u lokalnoj sredini.

8) analizira da li se u statutu opstine/grada nalaze
odredbe kojima su jezici i pisma nacionalnih manjina uvedeni
u sluzbenu upotrebu u opstini/gradu idali

je skupstina u vezi sa tim donela odgovaraju¢e odluke. Savet
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posebnu paznju posvecuje pitanju nacina i kvaliteta ostvarivanja
prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisama na teritoriji op$tine/
grada

9) razmatra da li postoje neophodni uslovi za neometan razvoj
kultura svih nacionalnih zajednica zastupljenih na teritoriji
opstine/grada , 1 adekvatna politika lokalnih
vlasti kada je u pitanju finansiranje kulturnog stvaralastva
nacionalnih zajednica.

10) razmatra opstinsku odluku o budzetu i daje misljenje o sredstavima
opredeljenim za ostvarivanje nacionalne ravnopravnosti i
manjinskih prava.

11)prati i razmatra da li su sve nacionalne zajednice na teritoriji
opstine/grada ravnopravno Zzastupljene u
organimalokalnesamouprave,administraciji,javnim preduze¢ima,
i ustanovama kojima je povereno vrSenje javnih ovlas¢enja od
strane opS$tine/grada

12)razmatra da li postoji neki vid ekonomske neravnopravnosti na
etnickoj osnovi, a posebno razmatra polozaj i probleme visestruko
diskriminisanih grupa.

13) razmatra da 1li se u opstini/gradu postuju zakonske
odredbe o isticanje simbola manjinskih zajednica u opstini/
gradu

14)prati da li postoje incidenti na nacionalnoj osnovi koji narusavaju
stabilnost medunacionalnih odnosa na teritoriji opstine/
grada

15)preduzima odgovaraju¢e aktivnosti s ciljem podsticanja
meduetnicke i meduverske tolerancije i promovi$e medusobno
razumevanje i dobre odnose medu svim zajednicama koje Zive u
gradu

16)Obavlja i druge poslove u vezi sa zastitom nacionalnih i etnickih
zajednica na teritoriji op$ine/grada.

Savet je ovlas¢en da pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu
ustavnosti i zakonitosti odluke, ili drugog opsteg akta skupstine opstine/
grada ako smatra da su njime neposredno povredena pra-
va pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manjina predstavljenih u Sa-
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vetu i pravo da pod istim uslovima pred Vrhovnim sudom Srbije pokrene
postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsteg akta skupstine op-
$tine/grada sa statutom.

Medusobni odnosi sa drugim organima

Clan 7.

Skupstina i izvr$ni organi Opstine/grada duzni su da predloge svih odlu-
ka koji se ticu nacionalne ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje
Savetu.

Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava skupstinu opstine/gra-
da koja je duzna da se o njima izjasni na prvoj narednoj
sednici, a najkasnije u roku od 30 dana.

Radi unapredenja ostvarivanja manjinskih prava Savet predlaze skupstini
opstine/grada i drugim nadleznim organima dono$enje
odgovaraju¢ih odluka i preduzimanje odgovaraju¢ih mera u oblastima iz
delokruga rada Saveta.

Kada uo¢i nedostatke, propuste ili druge probleme u oblasti njegovog de-
lokruga rada, Savet se obra¢a nadleznim opstinskim/gradskim, pokrajin-
skim i drzavnim organima, i zahteva da oni reaguju u skladu sa svojim
nadleznostima.

Clan 8.

U svom radu Savet saraduje sa svim organizacijama i institucijama zainte-
resovanim za zatitu i unapredenje nacionalne ravnopravnosti na podruc-
ju opstine/grada , ukljucujuéi lokalnog ombudsmana,
nacionalne savete nacionalnih manjina, nevladine organizacije, medije.

Savet ima aktivnu ulogu u prekograni¢noj komunikaciji i saradnji opstina
sa jedinicama lokalne samouprave u drugim drzavama
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Unutrasnje uredenje i rad Saveta

Clan 9.

Savet ima predsednika i zamenika predsednika, koji se biraju na period od
godinu dana po principu rotacije na predlog ¢lanova Saveta.

Predsednik i zamenik predsednika Saveta ne mogu biti pripadnici iste za-
jednice.

Predsednik Saveta predstavlja Savet, saziva i rukovodi sednicama Saveta,
potpisuje akta Saveta i vr$i druge poslove, u skladu sa zakonom, Statutom
opstine/grada i ovom odlukom.

Clan 10.

Savet donosi Pravilnik o svom radu, kojim se detaljnije ureduju pravila i
procedure u nacinu rada.
Odlucivanje

Clan 13.
Odluke Saveta donose se konsenzusom ¢lanova Saveta.

Ukoliko se oko nekog pitanja ne moze posti¢i konsenzus, Savet je u obave-
zi da po ovom pitanju konsultuje sve relevantne organizacije i institucije,
dok se ne donese odluka.

Javnost rada

Clan 14.

Sednice Saveta su otvorene za javnost, sem u izuzetnim slu¢ajevima kada
¢lanovi Saveta odluce drugadije.
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Javnost rada se obezbeduje prisustvom predstavnika medija sednicama
Saveta, zainteresovanih gradana, davanjem saopstenja, odrzavanjem kon-
ferencija za Stampu i na druge odgovarajuce nacine.

O odrzavanju sednice Savet je duzan da putem medija upozna javnost o
datumu i vremenu odrzavanja sednice Saveta.

Izvestaj o radu

Clan 15.

Savet podnosi Skupstini opstine/grada godisnji izve-
§taj o stanju u oblasti nacionalne ravnopravnosti, medunacionalnih
odnosa i ostvarivanju manjinskih prava na teritoriji Opstine/grada
. Sastavni deo izve$taja su i predlozi mera i odluka za
ostvarivanje i unapredenje nacionalne ravnopravnosti.

Savet moze da podnese i posebni izvestaj Skupstini opstine/gradu
ako oceni da to zahtevaju narocito vazni razlozi ili ako
Skupstina opstine/grad trazi takav izvestaj od njega.

Izvestaj Saveta se objavljuje.

Sredstva za rad Saveta

Clan 16.

Sredstva za rad Saveta obezbeduju se u budZetu opStine/gra-
da kao posebna stavka, a mogu se obezbedivati i iz dru-
gih izvora, u skladu sa zakonom.
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Zavrs$ne odredbe

Clan 17.

Stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Saveta obavlja
nadlezna organizaciona jedninica Opstinske/gradske uprave Opstine-gra-
da

Clan 18.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbe-
nom listu opstine/grada

Republika Srbija
OPSTINA/GRAD

SKUPSTINA OPSTINE/GRADA
Broj:

Datum
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MODEL PRAVILNIKA
O RADU SAVETA ZA
MEDUNACIONALNE ODNOSE
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Savet za medunacionalne odnose opstine/grada na

osnovu ¢lana___. Odluke o osnivanju Saveta za medunacionalne odnose
opstine/grada (“Sluzbeni list opstine/grada ”
broj ) na sednici od godine, doneo je

PRAVILNIK O RADU
SAVETA ZA MEDUNACIONALNE ODNOSE

Opste odredbe

Clan 1.

Ovim pravilnikom ureduju se pravila i procedure u na¢inu rada Saveta za
medunacionalne odnose (u daljem tekstu: Savet).

Ovlascenja predsednika Saveta

Clan 2.

Predsednik priprema i saziva sednice Saveta, predlaze dnevni red sednica i
predsedava sednicama, izrice mere zbog narusavanja reda na sednici, pot-
pisuje akta koje donosi Savet i obavlja i druge poslove propisane Odlukom
o osnivanju Saveta za medunacionalne odnose.

Nacin rada i odlucivanja Saveta

Clan 3.

Za rad i odlucivanje na sednicama (kvorum) potrebno je da bude kumu-
lativno ispunjena dva uslova: da bude prisutno vise od polovine ¢lanova
saveta i po jedan ¢lan/predstavnik svake zajednice.
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Ukoliko ne postoji kvorum, sednica se odlaze i u najkracem roku zakazuje
se nova sednica.

Clan 4.

Sednicama Saveta mogu prisustvovati, bez prava odlu¢ivanja, i ostala po-
zvana lica radi davanja misljenja i obrazloZenja po pojedinim tackama
dnevnog reda. Sednice Saveta su otvorene za javnost.

Clan 5.
Sednice Saveta saziva predsednik prema potrebi, a najmanje jednom me-
secno.

Predsednik je duzan da sazove sednicu Saveta kada to zatraze oba pred-
stavnika jedne zajednice ili jedna tre¢ina svih ¢lanova Saveta.

Sazivanje sednice Saveta vr$i se pismenim putem najmanje sedam dana
pre odrzavanja, osim u slu¢ajevima koji iziskuju hitno zasedanje.

Uz poziv za sazivanje sednice dostavlja se i predlog dnevnog reda i mate-
rijali.

Predlog dnevnog reda utvrduje Predsednik Saveta, a u slucaju iz stava 2.
ovog ¢lana predlog dnevnog reda utvrduju predstavnici jedne zajednice ili
1/3 svih ¢lanova Saveta.

Clan 6.

Clan Saveta koji je primio poziv i nije bio moguénosti da prisustvuje sed-
nici Saveta duzan je da svoj izostanak opravda.

Clan 7.

Savet donosi odluke konsenzusom.
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Ukoliko se oko nekog pitanja ne moze posti¢i konsenzus, Savet je u obave-
zi da po ovom pitanju konsultuje sve relevantne organizacije i institucije,
dok se ne donese odluka.

Clan 8.
Na pocetku svake sednice usvaja se zapisnik sa prethodne sednice.
Dnevni red se utvrduje na sednici.

Nakon $to je utvrden dnevni red prelazi se na rad prema usvojenim tac-
kama dnevnog reda.

Clan 9.

Savet moze odluciti da se sednica prekine ako se u toku sednice ne mogu
rediti sva pitanja iz dnevnog reda, ukoliko to zahteva vecina ¢lanova Sa-
veta.

Sednica Saveta ¢e se u tom slucaju nastaviti, u terminu koji dogovori veci-
na ¢lanova Saveta.

Clan 10.

Za povredu reda na sednici Saveta prisutnima se moze izreéi opomena,
oduzimanje reci i udaljenje sa sednice.

Opomena ¢e se izre¢i prisutnom licu koji svojim ponasanem ili govorom
na sednici narusava propisani red.

Oduzimanje redi izreéi ¢e se prisutnom licu na sednici, koji svojim govo-
rom na sednici narusava propisani red, i ve¢ je na sednici opomenut.

Udaljenje sa sednice izri¢e se prisutnom licu koje ne postupi po nalogu
predsednika koji mu je izrekao oduzimanje reci ili na drugi nacin grubo
ometa i sprecava rad na sednici.

Izre¢ene mere na sednici Saveta unose se u zapisnik sednice.
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Zapisnik

Clan 11.
O radu svake sednice vodi se zapisnik koji treba da sadrzi:

- Redni broj sednice

- Mesto i datum odrzavanja sednice

- Ime zapisnicara i predsednika Saveta

- Broj prisutnih ¢lanova i imena odsutnih ¢lanova

- Konstataciju predsednika o postojanju kvoruma

- PredloZeni i usvojeni dnevni red sednice

- Imena diskutanata i bitnu sadrZinu njihove diskusije
- Odluke donete o pojedinim pitanjima

- Naznadenje kada je sednica zavrsena

- Potpis zapisnicara i predsednika Saveta

Zapisnik mora biti napravljen u roku od tri dana od dana odrzavanja sed-
nice.

Clan 12.

Poslovnik stupa na snagu osmog dana od objavljivanja na oglasnoj tabli
opstinskog organa uprave skupstine opstine/grada

Republika Srbija
Opétina/grad

Savet za medunacionalne odnose opstine/grada

Broj:

Dana,

PREDSEDNIK SAVETA ZA
MEDUNACIONALNE ODNOSE
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Predlozi za osnivanje i rad
Saveta za medunacionalne
odnose



| 38 |



Polazedi od opisanog stanja i problema u ovoj oblasti i navedenih ¢injeni-
ca, ekspertski tim u svom Modelu odluke o osnivanju Saveta za medunaci-
onalne odnose ne namece gotova resenja ve¢ pruza jednu vrstu doprinosa
boljem razumevanju uloge i znacaja ovog tela od strane lokalnih samo-
uprava. Predstavljeni Model sadrzi neka nova re§enja koja mogu biti od
pomoci lokalnim samoupravama prilikom formulisanja Odluka o osni-
vanju Saveta, pri ¢emu one neminovno moraju voditi racuna o specifi¢-
nim uslovima i potrebama svoje sredine i u skladu sa tim obezbediti punu
funkcionalnost lokalnog Saveta za medunacionalne odnose.

Ovim Modelom preporucuju se sledeca resenja u okviru
Odluke o osnivanju Saveta za medunacionalne odnose:

- da sve nacionalne zajednice koje ¢e biti predstavljene u Savetu kao i
njihova procentualna zastupljenost u ukupnom stanovnistvu opstine/
grada budu imenovane i nabrojane

- da predstavnike u Savetu imaju i nacionalne zajednice ¢iji je udeo u
ukupnom stanovni$tvu opstine/grada priblizan zakonskom minimumu
od 1%

- da, imajudi u vidu osnovnu svrhu Saveta, nacionalne zajednice budu
ravnomerno predstavljene u Savetu, svaka sa po dva ¢lana

- da, u cilju depolitizacije i nezavisnijeg rada Saveta, njegovi ¢lanovi ne
budu birani iz redova odbornika Skupstine opstine/grada

- da ¢lanove Saveta koji su pripadnici srpskog naroda ili nacionalnih
zajednica koje nemaju nacionalne savete, predlaze Komisija za kadrovska
i administrativna pitanja Skupstine opstine/grada; ako su pripadnici
srpskog naroda u manjini na toj teritoriji predlagace ih odbornici SO/
SG srpske nacionalnosti

- da za c¢lanove Saveta bude predlozeno dvostruko vise kandidata nego
$to se bira, a da najmanje polovina kandidata bude Zenskog pola

- da, zbog vece politicke nezavisnosti ovog tela, mandat ¢lanova Saveta
traje triili pet godina odnosno da se ne poklapa sa mandatom odredenog
saziva SO/SG
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- da se, imajué¢i u vidu dosadasnje probleme proizasle iz zakonske
nedorecenosti, detaljnije precizira delokrug rada i nadleznosti Saveta u
okviru ponudenom ovim Modelom

- da se predvidi veca saradnja Saveta sa drugim organima i institucijama
na svim nivoima kao i intenzivnija prekograni¢na saradnja

- da se predsednik i zamenik predsednika Saveta biraju na period od
godinu dana, po principu rotacije

- da ¢lanovi Saveta u slucaju da ne mogu da postignu konsenzus
prilikom odlucivanja obave $irok konsultativni proces u zajednici sve
do postizanja konsenzusa

- da sednice Saveta budu otvorene za javnost, osim u izuzetnim
slu¢ajevima

- da sredstva za rad Saveta budu obezbedena i predvidena budzetom
opstine/grada
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PRILOG:

MODEL STATUTA OPSTINE/
GRADA

(Stalna konferencija gradova
i opstina, Centar modernih
vestina)



| 42 |



U modelu Statuta, ¢lanovi 130-136. se odnose na Zastitu lokalne samou-
prave i posveceni su Savetima za medunacionalne odnose i detaljnijem
regulisanju ove institucije.

Cilj je da se detaljnijim odredbama u statutima razrade pitanja od zna-
¢aja za osnivanje i funkcionalno delovanje ovih tela, kao i da se na ovaj
nacin, ugradeni u Statute, dodatno motivi$u i druge opstine da osnivaju
ove ustanove.

IX ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Savet za medunacionalne odnose

Clan 130.

Osniva se Savet za medunacionalne odnose kao samostalno radno telo koje
Cine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina, u skladu sa zako-
nom.

Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne
ravnopravnosti u Opstini, posebno u oblastima kulture, obrazovanja, in-
formisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma; ucestvuje u utvrdivanju op-
stinskih planova i programa koji su od znacaja za ostvarivanje nacionalne
ravnopravnosti i predlaZe mere za postizanje nacionalne ravnopravnosti;
predlaZe izvore, obim i namenu budzetskih sredstava za ostvarivanje naci-
onalne ravnopravnosti.

Savet za medunacionalne odnose promovise medusobno razumevanje i do-
bre odnose medu svim zajednicama koje Zive u opstini.
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Izbor i sastav Saveta za medunacionalne odnose

Clan 131.

Skupstina opstine bira clanove Saveta za medunacionalne odnose medu
istaknutim pripadnicima srpskog naroda i nacionalnih manjina.

Clan Saveta ne moZe biti odbornik Skupstine opstine.

Clanove Saveta koji su pripadnici nacionalnih manjina predlazu nacionalni
saveti nacionalne manjine, a clanove Saveta koji su pripadnici nacionalnih
manjina koji nemaju nacionalni savet nacionalne manjine i clanove srpske
nacionalnosti, ako gradani srpske nacionalnosti ¢ine velinu ukupnog sta-
novnistva na teritoriji Opstine, predlaze radno telo Skupstine opstine nad-
lezno za administrativna i kadrovska pitanja.

NAPOMENA:

AKO GRADANI SRPSKE NACIONALNOSTI CINE BROJCANU MANJINU U
UKUPNOM BROJU STANOVNISTVA OPSTINE, CLANOVE SAVETA SRPSKE
NACIONALNOSTI PREDLAZU ODBORNICI SKUPSTINE OPSTINE KOJI SU
PRIPADNICI SRPSKE NACIONALNOSTI.

Lista kandidata sadrZi najmanje dvostruko vise kandidata od broja koji se
bira.

Mandat clanova saveta traje tri godine i tece od trenutka izbora u Skupstini
opstine.

Delokrug, sastav, izbor clanova i nacin rada saveta za medunacionalne od-
nose ureduje se odlukom Skupstine opstine, koja se donosi vecinom glasova
od ukupnog broja odbornika.

Nacin odlucivanja Saveta za medunacionalne odnose

Clan 132.

Odluke Saveta za medunacionalne odnose donose se konsenzusom clanova
Saveta.
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Savet o svojim stavovima i predlozima obavestava Skupstinu opstine, koja je
duzna da se o njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a najkasnije u roku
od 30 dana.

Skupstina opstine i izvrsni organi Opstine duzni su da predloge svih odluka
koji se ticu nacionalne ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje Sa-
vetu.

Nadlezni organ opstine duZan je da obezbedi da stavovi i misljenja Saveta
budu dostupni javnosti, najkasnije 30 dana od zauzimanja stava ili davanja
misljenja od strane Saveta.

Poslovnikom Skupstine opstine blize se ureduje poloZaj Saveta u postupku
donosenja opstinskih odluka i drugih pravnih akata.

Podnosenje izvestaja Skupstini opstine

Clan 133.

Savet za medunacionalne odnose podnosi Skupstini opstine godisnji izvestaj
o stanju u oblasti nacionalne ravnopravnosti, medunacionalnih odnosa i
ostvarivanju manjinskih prava na teritoriji Opstine. Sastavni deo izvestaja
su i predlozi mera i odluka za ostvarivanje i unapredenje nacionalne rav-
nopravnosti.

Savet moze da podnese i poseban izvestaj Skupstini opstine ako oceni da to
zahtevaju narocito vazni razlozi ili ako Skupstina opstine trazi takav izve-
Staj od njega.

Zastita prava pripadnika srpskog naroda i
nacionalnih manjina

Clan 134.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim sudom po-
krene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opsteg
akta Skupstine opstine ako smatra da su njime neposredno povredena prava
pripadnika srpskog naroda i nacionalnih manjina predstavljenih u Savetu
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za medunacionalne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Vrhovnim
sudom Srbije pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsteg
akta Skupstine opstine sa Statutom.

Poslovnik o radu Saveta za medunacionalne odnose

Clan 135.
Savet za medunacionalne odnose donosi poslovnik o radu.

Strucne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Saveta vrsi opstinska
uprava.

Sredstva za rad Saveta za medunacionalne odnose

Clan 136.

Sredstva za rad Saveta obezbedjuju se u budZetu Opstine, a mogu se obezbe-
divati i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. “
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